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מרוכליםסחורותהחרמת

כללו

ידיעלרוכלותעבירתלהפסיק1968-ח"התשכעסקיםרישויחוקפיעלרשאיתמקומיתרשות.1

.רשיוןללאברוכלותהעוסקהרוכלשלסחורתוהחרמת

רשיוןבידםשאיןמרוכליםסחורותהחרמתנושאעלהשאריביןאחראי7העירוניהפיקוחאגף

העברת)הסחורותלחילוטמהחלטותלבדאלולהחרמותהנלוותהפעולותעלוכןברוכלותלעסוק

.ולוגיסטיקהרכשאגףבאחריותשהינן(העירייהלידיהסחורותעלבעלות

לשלבועדתפיסתןמשלבהסחורותבהחרמתהטיפולאופןאתלבדוקהיתההביקורתמטרת

.2006שנתבמהלךחילוטן

סגןהפיקוחיאגףמנהללתפעוליהעירייהל"סמנכ)עםפגישותהביקורתקיימההביקורתלצורך

מנהלהפיקוחיבאגףותביעותרישוימידערכזלמינהליהפיקוחאגףמנהלסגןהפיקוחיאגףמנהל

ולוגיסטיקה7רכשאגףמנהלהפיקוחיבאגףאפסנאי7("המשקמנהל"-להלן)הפיקוחבאגףהמשק

סגןולוגיסטיקה7רכשבאגףמשימושהוצאהרכזולוגיסטיקה7רכשבאגףמצאימחלקתמנהל

תובעהמשפטייבשירותהפליליתבמחלקהש"ליועמסגןהמשפטייבשירותש"ליועמבכיר

.בנושאמסמכיםנסקרוכןכמו.המשפטיבשירותהפליליתבמחלקה

.2007יוניעדמרץבחודשיםנערכההביקורת.5

ממצאים

רקע

באגףארגון-הרהבמסגרתשנקבעהבעיריהחייםאיכותעלשמירהשלהמטרההשגתלשם.6

)הבאהעדיפותסדרלפיהאגףבאחריותשהינןמשימות4הוגדרוהפיקוחי

.עסקיםרישוי.ד.ציבוריסדר.ג.תנועהחוקי.ב.שירותאמנת.א

-בנעשית76סעיףראההאגףשלהעדיפויותבסדרי'דבקטגוריההנכללתרוכלותיעבירתאכיפת.7

)מישורים2

-להלן)2001-א"התשס(רוכלות)יפואביב-לתלעזרחוקפיעלקנסברירתדוחותרישום.א

.("העזרחוק"

-להלן)1968-ה"תשכעסקיםרישויחוקפיעלאישוםכתביוהגשתהסחורותהחרמת.ב

.("עסקיםרישויחוק"
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337רוכליםכנגדהוגשו2006בשנתכילביקורתמסרהפיקוחבאגףותביעותרישוימידערכז.8

שעסקולרוכליםהמתייחסותצו7הפרותבגיןתביעות49-ורשיוןחוסרבגיןתביעות82דוחותי
.ברוכלותעבודההפסקתצונגדםשקייםלמרותברוכלות

החוקיהבסיס

עסקיםרישויחוק

אורשיוןבידוישאםאלארישויטעוןבעסקאדםיעסוקלאכינקבעעסקיםרישוילחוק4נסעיף.9

.לתנאיוובהתאםעסקיםרישויחוקלפיזמניהיתר

קיוםואיזמניהיתראורשיוןללאעיסוקעלalwJu"שנושאועסקיםרישוילחוק14סעיף.10

דינורישויטעוןבעסקזמניהיתראורשיוןללאשעסקאדםכיהשאריביןקובעי"ותנאיםתקנות

.חודשיםעשרשמונהמאסר

תיקון)"רוכלשלעבירותלהפסקתאמצעים"שעניינועסקיםרישויבחוק'א27בסעיף.11

כילהשאריביןמצויין7(ח"התשל

עבירהעבררוכלכילהניחסביריסודלכך7הסמיכהשהיאלמיאוהרישויילרשותהיה.א

בחוק11גסעיףלפיעזרחוקהוראותקייםשלאאו(לעיל10סעיףראה)14סעיףלפי

שבידיהסחורהאתהיתריביןלתפוסילכךשהסמיכהמיאוהרשותרשאיתעסקיםרישוי

.בעיסוקוהרוכלאתהמשמשואביזרכליכלוכןהרוכל

התפיסה7עלבידוחתומהבכתבהודעהלרוכלהתפיסהמבצעימסוררוכלחפצימשנתפסו.ב

החפציםאתוהמפרטתהתפיסהמבצעלדעתהרוכלשעברהעבירהמהותאתהמציינת

.שנתפסו

העירחיק

איסורהרשיון7שלתוקפואתהיתריביוקובעיברוכלותהעיסוקשלבהסדרההעוסקהעזרחוק.12

הסחורה7עללהכריזאיסורכגון)ברוכלותלעיסוקנלוויםתנאיםרישיון7ללאברוכלותלעסוק

.ברוכלותהאסוריםהימיםציוןוכן(הניקיוןשמירת

כילהשאריביןקובעי"מרוכליםשהוחרםציוד"שעניינוהעזרלחוק12סעיף.13

אחרדברוכלהטוביןאוהמגשהדוכן7רכבו7אתלסלקלרוכללהורותרשאיהמפקח.א

להוראותאוזהעזרחוקלהוראותבניגודנמצאיםהםשבוממקוםכרוכלילעיסוקוהמשמש

.אחרחיקוקכל

המשמשאחרדברוכלהטוביןאתלסלקהמפקחרשאיהדרישהאחרהרוכלמילאלאאם.ב
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.הרוכלשללעיסוקו

"מוחרםובציודמרכולותבסחורהטיפול"עירוניבוהל

אגףביןהאחריותבחלוקתהשאריביןעוסקי1986.1.15מתאריך13-38'מסעירונינוהל.14

.המוחרמותהסחורותבנושא(דהיוםולוגיסטיקהרכשאגף)אפסנאותאגףלביןהפיקוח

כיהשאריביןקובעימוחרמהובציודמרכולותבסחורהמיפול"שעניינוהעירוניבנוהל2סעיף.15

שלוהאחסוןהריכוזהטיפולעלאחראימיוחדיםותפקידיםמבצעיםלתאוםוהממונההפיקוחאגף

)הבאיםמהתנאיםאחדיתקייםשבולשלבעדמוחרםוציודסחורה

.העירייהלטובתהציודאתהמחלטדיןפסקניתן.א

.לפחותשנים7במשךהפיקוחאגףבמחסניאוחסנההסחורה.ב

.הסחורהלחילוטהמשפטיתהמחלקהשלדעתחוותהתקבלה.ג

ובציודבסחורההטיפולעלאחראיאפסנאותאגףכיהשאריביןמצוייןיהעירוניבנוהל3בסעיף.16

מכירה7ואחסוןיריכוזהיתריביןכולליזהטיפול.הפיקוחאגףידיעלאליושהועברומוחרם

מכלללהוצאהמהוועדהאוקניותמוועדתואישוריםהיתריםלקבלתכפוףשימושימכללהוצאה

.שימוש

הסחורותהחרמתהליך

שאינםרוכליםשלבמקריםוהןמזוהיםרוכליםשלבמקריםהןנעשיתמרוכליםסחורותהחרמת.17

.(סחורתםוהפקירושנמלטורוכלים)מזוהים

וחפציםמרכולתשלתפיסהעלהודעה"טופסבמילוימלווההמפקחידיעלמרוכלסחורהתפיסת.18

תאריךי)העבירהפרטיהשאריביןמצויינים7שבו("תפיסהעלהודעה"-להלן)"רוכלששימשו

אתשביצעוהמפקחיםשמותשנתפסה7הסחורהפירוטי(העבירהמקוםהרוכלישםשעה7

ממושךזמןלאחסנהניתןשלאסחורה)שנתפסההפסידההסחורהופירוטהרוכלחתימתהתפיסה7

.('וכופרחיםירקות7פירותיממתקים7מאפה7מוצרי)כגון

רשאיתלכךשהסמיכהמיאוהרישוירשותכיהשאריביןקובעיעסקיםרישוילחוק(ג)27דסעיף.19

המכרידמי.המכירהביוםהמקובלבמחיראופומביתבמכירהרוכלשלפסידיםחפציםלמכור

.החפציםבמקוםעניןילכליבואו7והמכירההשמירההתפיסה7הוצאותבניכוי

ידועיםאינםומקורותיההפיקוחאגףידיעלשנתפסתפסידהסחורהכילביקורתמסרהמשקמנהל.20

פארקהילדיביתכגוןשוניםעירייהלמוסדותנמסרתהיאראויההיאכינמצאובאםמושמדת
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מאשרלידיוהסחורהשקיבלהמוסדנציג.בגינהתמורהקבלתללאוזאתועוד(החיותגן)יהושע

.תפיסהעלההודעהגביעלקבלתהאתבחתימתו

המשקלמנהלהמפקחידיעלונמסרתניילוןבשקנארזתפסידהושאינהשנתפסההסחורה.21

שבשקהסחורהביןההתאמהאתבודקואשרההחרמותמחסנינושאעלהיתריביןהאחראיל

.הסחורהאתהמכיללשקהמוצמדתהתפיסהעלההודעהגביעלהמצוייןהסחורהלפירוט

שלבעדוזאתלחדרוהסמוךמימדיםצרבחדרהמשקמנהלידיעלמאוחסנותהמוחרמותהסחורות.22

שניוברשותברשותונמצאיםהחדרמפתחותכילביקורתמסרהמשקמנהל.למחסניםהעברתם

.לוהכפופיםהמהסנאים

הפליליתהמחלקהידיעלאישוםכתבימוגשיםהוחרמושסחורותיהםהמזוהיםהרוכליםכנגד.23

מידעמרכזהתפיסההודעותוהעתקיאישוםלכתביהמלצותקבלתלאחרוזאתהמשפטיבשירות

.הפיקוחבאגףותביעותרישוי

הפיקוחלאגףשלמחסניםבשנישהוחרמוהסחורותאוחסנו2006בשנת.24

שבוי("מרכזיםבבניןהמחסן"-להלן)מרכזיםשבנייןיפואביב-תל5היסוד'ברחמחסן.א

חוקפיעלמזוהיםובלתימזוהיםמרוכליםשנתפסווסחורותהפיקוחאגףשלציודנמצא

זהבמחסןאוחסנוהרוכליםשלהמוחרמותהסחורותהמשקמנהללדברי.עסקיםרישוי

יפואביב-תל3הסוללים'שברחבמחסןמקוםהעדרבשלוזאת2006אוגוסטמחודשהחל

.("הסולליםבמתחםמחסן"-להלן)הסולליםבמתחםהנמצא

יפו-אביב-לתלהעזרחוקפיעלשהוחרמוסחורותנמצאותהסולליםבמתחםבמחסן.ב

רישויחוקפיעלמרוכליםשהוחרמווסחורות1980-ם"התש(והניקיוןהסדרשמירת)

.2004משנתמרוכליםשהוחרמוסחורותבמחסןנמצאותהמשקמנהללדברי.עסקים

השוניםהעירייהגורמיבין(מכתביםעשרות)עניפהמכתביםחליפתלביקורתמסרהמשקמנהל.25

המוחרמותהסחורותלאיחסון1999-2006השניםבמהלךששימשוהמחסניםבטיחותבנושא

.לעיל24בסעיףשצויינוהמחסניםוביניהם

)המחסניםבטיחותבנושאהעירייהגורמיביןהשונותלהתכתבויותדוגמאותמספרלהלן.26

אנושמשאביאגף)אדםכחבאגףוהגיהותהבטיחותעלממונההוציא99.11.16בתאריך.א

ובו"הפיקוחאגףשלבמחסניםבסיחותביקורת"שנושאוהמשקלמנהלמכתב(דהיום

הפיקוחלאגףעלכיהשאריביןמצייןלהוא

שלכלליתולבדיקהיעוץמתןלשםאשכיבויממחלקתדליקותמניעתקציןלהזמין(1

.המחסניםכל

.המחסניםבכלמוסמךמחסנאיידיעלוהתאורההחשמלמערכותתיקוןלבצע(2
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הציודורכישתבמחסניםסחורותאחסוןבנושאמוסמכיםגורמיםעםלהתייעץ(3

.כךלשםהנדרש

לביצועהנחיותוניתנודליקותמניעתקציןהוזמן.1")כדלקמןלממצאיםבתגובהמסרהמשקמנהל

.אשכיבויכלגלוןוהותקןממפיםנרכשו,הסולליםבמחסןומתזיםגלאיםמערכת

.כולובמתחםהמיםצנרתבתשתיתבעיותעקבהותקנהלאומתזיםגלאיםמערכת

.פחתממסרוהותקןחשמלתיקוניבוצעו.2

.גזבלונילניודועגלהמשמחיםשינועועגלתבסיחותיתקניסולםנרכש.3

נכתבידאזהעירייהל"למנכהמשנהאלדאזהפיקוחאגףמנהלשל2000.3.29מתאריךבמכתבו.27

איןכילכאורהעולהכןועלבטיחותשלבקריטריוניםעומדיםלאהאגףמחסניכיהשאריבין

.ורוכליםעסקיםמבעליוציודסחורותתפיסתהפסקתשמשמעותהעובדהבמחסניםללהשתמש

ביןצייןיובודאזהפיקוחאגףלמנהלמכתבדאזהעירייהל"למנכמשנההוציא01.3.21בתאריך.28

.הליקוייםתיקוןלשםהפיקוחאגףשלהפיתוחתקציביבכללהשתמשניתןכיהשארי

בתקציבילהשתמשהאישורקבלתלאחרשנים4-כ)04.12.7בתאריךכיהעלתההביקורת.29

עבודהפגישתבמסגרתדאזלל"למנכלמשנהדהיוםהפיקוחאגףמנהלמסר(האגףשלהפיתוח

בשל.ח"אש600שעלותההסולליםבמתחםהפיקוחאגףלמחסןבינויתוכניתביניהםלשהתקיימה

הצרכיםאתמחדשלבחוןדאזהעירייהל"למנכהמשנהידיעלהוחלטהגבוהותהעלויות

.כךעלולהשיבההכרחיים

המשקמנהלאל01.4.22מתאריךאדםכחבאגףוהגיהותהבטיחותעלהממונהשלבמכתבו.30

מתאריךקודםמדוחהמלצותיוכיהשאריביןצוייןל"הפיקוחבאגףבסיחותביקורת"שנושאו

בוצעהלא09.11.23

בנחסאמכתבהפיקוחאגףלמנהלוהגיהותהבטיחותעלהממונההוציא2004.7.5בתאריך.31

עלממונהמציץבמכתבו."הסולליםבמתחםהפיקוחאגףבמחסןסיכתיםוסקרבמיחותביקורת"

)הבאיםהממצאיםאתהוסארלבץהבטיחותי

וסבוריםהלוחותוסלהגדולחלקם.אסבסטלוחותעומריםמהקירותוחלקהמחסןגג.א

.הסביבהאתומזהמים

למרות.כמסתםלאחרספורותדקותתוךפשפשיםבשכבתמתכסיםבמחסההמבקרים.ב

.פתרונהעלבאהלאהבעוריסוסדותעבחומסמדיבמחסןשמתבצעות

מהווההגליליםאחסוןצורת.אקראיבאופןהמחסןבשטחמפוזריםשוניםמסוגיםגזגלילי.ג

.התקןבדרישותעומדתולאסיכון
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ומינהלאנושמשאביל"לסמנכמכתבוהגיהותהבטיחותעלהממונההוציא06.8.1בתאריך.32

הבטיחותעלהממונהמצייןבמכתבו"הסולליםבמתחםמפגעיםסקר"שנושאותפעולל"ולסמנכ

עלהממוניםידיועלידועל06.7.16בתאריךשנערךמפגעיםבסקרכיהיתריביןוהגיהות7

04.7.75מתאריךבמכתבושצויינולממצאיםבנוסףנמצאו7הפיקוחאגףבמחסןבעירייההבטיחות

)הבאיםהליקויים

סדרוללאאקראיבאופןמאופסנותהמוחרמותהסחורות

.פחתממסרקייםלא

.במחסןסניטריםתנאיםאין

.אוטומטיתאשוכיבויגילוימערכתקיימתלא

החשמלבלוחפחתממסרהותקן")כדלקמןהמשקמנהלמסר('32בסעיף)לממצאיםבתגובה

."בסוללים

אגףהחרמותמחסן"שעניינולתפעולל"לסמנכבכירהמזכירה07.1.9בתאריךשהוציאהממכתב.33

ל"סמנכבראשותבמקוםסיורהתקיים07.1.29בתאריךכיעולה"הסולליםחניוןהפיקוח

.הפיקוחאגףמנהלובהשתתפותלתפעולהעירייה

)היתרביןנכתביבמסמךהמצוייןתפעולל"סמנכבסיכום.34

לספקישירותהמוחרמיםהצחוקגזבלונילהובלתפתרונותיתןואספקהרכשאגףמנהל.א

.ההחרמותבמחסןאחסנהללא

אחסנתלפניהגזלריכוזפתרוןלמצואישלספקהבלוניםלהובלתפתרוןימצאולאבמידה.ב

.הבלונים

בשיקוםלטפלנדרשאםתשובהותינתןואספקהרכשאגףמנהלידיעליבדקהאסבסטגג.ג

.בעניןוההנחיותהסטנדרטיםפיעלהגג

.מכרסמיםחדירתמניעתלשםלנדרשבהתאםריסוסלבצעיש.ד

במחסניםהליקוייםתיקוןלצרכיכספיםלהקצותבכוונתואיןכילביקורתמסרהפיקוחאגףמנהל.35

.המחסניםבנושאבטיפולרואהשהואהמעטההחשיבותבשלוזאת

,הנדוןשבנושאבפגישהשנאמרמהזהלא")כדלקמןלממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

,המחסניםשלוהתפעוליהבסיחותיבתחוםשנדרשככלוישקיעמשקיעהפיקוחאגף:נאמר

."המתאימיםלגורמיםהועברוהנושאמשקיעלאשהאגףהובהרהמושכרהמבנהבתחום

מפוניםגזבלוניספקעםהאגףהתקשרותבמסגרתכילביקורתמסרולוגיסטיקהרכשאגףמנהל.36

ולוגיסטיקהרכשאגףמנהללדבריכןכמו.הפיקוחאגףדרישתפיעלהספקידיעלהבלונים
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בשלוזאתנמוךעדיפותבסדרמבחינתונמצאהסולליםמתחםמחסןשלהאסבסטגגתיקון

.קצריםזמןלפרקיבמקוםהמהסנאיםשנישלשהותלהוציאמאויישיאינושהמחסןהעובדה

ומחסנאיהמשקמנהלעםיחד07.3.12בתאריךהביקורתשערכהההחרמותמחסניבשנימביקור.37

)הבאיםהממצאיםעלוהאגף

הסוייםRnnaaהמחץ
המחסןרצפתעל.וכסאותשולחנותשכללאגפיציודנמצאהמחסןשלהשמאליבחלקו.א

.האגףאתהמשמשיםמינרליםמיםבקבוקיהונחו

שהוחרמוסחורותובתוכםניילוןשקיהונחוהכניסהלדלתשממולהקירשעלבמדפים.ב

דוחותמספרינרשמוגביהםשעלצהוביםפתקיםהוצמדומהשקיםלחלק.מזוהיםמרוכלים

.התפיסהדוחותהעתקיהוצמדוהשקיםלשארואילוהתפיסה

שלסחורותהונחושבהםשקופיםפלסטיקארגזימדפיםעלנמצאוהמחסןשלהימניבצד.ג

.בארגזיםהונחולסחורותהמתייחסיםהתפיסהדוחותהעתקי.מזוהיםלארוכלים

.דליהונחשמתחתיוכיורללאברזנמצאבמחסן.ד

.שבוריםלוחותנמצאוהמחסןשלהאסבסטבגג.ה

.המחסןשלהימניבצדהונחוגזבלוניארבעה.ו

משבזיםשבשייןהמחץ

.מדפיםגביעלאגפיציודאוחסןהמחסןשלהקדמיבחלקו.א

הכילוואשרתפיסהדוחותהעתקיהוצמדושלהםשקיםהונחוהמחסןבקידמתהרצפהעל

.רוכליםשלסחורות

עלשלאמזוהיםרוכליםשלסחורותעםשקיםמדפיםעלהונחוהמחסןשלהאחוריבחלקו

.תכולתםתפיסתמועדסדרפי

שבתוכםמזוהיםלארוכליםשלסחורותובהםשקופיםפלסטיקארגזינמצאוהמדפיםעל

.התפיסהדוחותהעתקי

לפנותישלמדפיםהרצפהעלשהונחוהשקיםהעברתטרוםכילביקורתמסרהמשקמנהל.38

עלולוגיסטיקהרכשאגףידיעלהחילוטביצועלשם.ש"בימשלדיןפסקפיעלשחולטוסחורות

רביםפריטיםמכיליםמהשקיםשחלקמכיוון.שקכלשמכילהסחורהפרטיאתלרשוםהמחסנאים

.חילוטםלשםאלופריטיםלרשוםלמחסנאיםלהורותבכוונתואיןכספייערךחסרי
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~

drן.ע"עיהעירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע
(לתך

משפטביתשלדיןפסקיביצוע

מידערכזידיעלאליוושהועברוש"בבימשהתקבלוהדיןפסקיכילביקורתמסרהמשקמנהל.39

לביקורתלמסורבאפשרותואיןכןועלבמשרדאצלונערמיםהפיקוחבאגףותביעותרישוי

פיעל2006שנתבמהלךשבוצעוסחורותיחילוטיאולרוכליםסחורותהחזרתהיקףעלנתונים

.ש"בימהחלטת

בתוכנתבמחשבמוקלדיםהדיןופסקיהדוחות")כדלקמןלממצאיםבתגובהמסרהמשקמנהל

."שנדרשכפינתוניםלספקניתןולאסממיסמייםדוחותשולפתאינה,מאודישנהתוכנהיק'מג

שהעסיקשהמזכירותמהעובדהנובעתלביקורתאלונתוניםלספקיכולתואיהמשקמנהללדברי.40

הוקלדולאכןועלקצרהתקופהלאחרעבודתןאתעזבורוכלותבנושאידועלושהודרכובעבר

.רוכלותלנושאהנוגעיםנתוניםבמחשב

תקופותישנןבמשרדלקלדניתתקןואיןהיות")כדלקמןהמשקמנהלמסרלממצאיםבתגובה

."הוקלדשלאבמשרדרבחומרשלהצמברות

שלביצועאילדבריו.הדיןפסקיאתמבצעאינוהואהמקריםברובכילביקורתמסרהמשקמנהל.41

אגףידיעלהסחורותלחילוטאוידועללרוכליםסחורותלהחזרתהמתייחסיםהדיןפסקירוב

)הבאותמהסיבותנבעולוגיסטיקהרכש

בנושאידועלשהודרכולאחרלבקריםחדשותעבודתןהעוזבותמזכירותלהעסיקרצונואי

.(לעיל40סעיףראה)הרוכלות

לאגףהסחורותאתלהעבירהמחסנים7שלהפיזייםהתנאיםבשללטענתו7אפשרותחוסר

לטובתהסחורהלחלטהמורההדיןפסקקבלתממועדימים7תוךולוגיסטיקהרכש

.העירוניבנוהל(א)6סעיףשקובעכפיהעירייה7

הבטיחותיותהבעיותבשלהסולליםבמתחםלמחסןלהכנסלמחסנאיםלאפשרסרובו

ונישנותהחוזרותהתראותיולמרותפתרונןעלבאושלאבמקום7התברואתייםוהמפגעים

.פ"ובעבכתב

בעקבותשנתפסההסחורהאתלקבלשעליולרוכלבכתבאוטלפוניתלהודיערצונוחוסר

בגורלעלהמהלבררהאחריותמוטלתהרוכלעלשלדעתומכיווןוזאתש"בימהחלטת

.הסחורה

מעסיקאניפעריםלסגור(במקורטעות)כדב.א")כדלקמןהמשקמנהלמסרלממצאיםבתגובה

לאשעדייןדיןופסקידוחותשלנוספתהצמברותישולפעמים,מזדמנותמזכירותלעתמעת

.הוקלדו

.בערךלשנהאחתבמרוכזנעשהד"פסביצוע,החילום.ב
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נשמרהציודהמקריםבכלולא,משפםבביתזיכויועללרוכללהודיעמשקכמנהלמתפקידילא.ג

פונהלאלכן.האחסנהתקופתבמשךוהושמדושהתקבלוסחורותאופסידותסחורות:כגון

."כךעללהודיעלרוכלים

סטורותההזרת

המשפטלביתהגישהלאהרישויורשותהיהכי.היתרביןמצייןיעסקיםלרישוילחוק27בסעיף.42

עילהששימשההעבירהעלהרוכלנגדאישוםכתברוכליחפציתפיסתממועדיום30תוך

.שתפסההחפציםאתלרוכלתחזירלתפיסת

כתביהגשתאחרלמעקבממוחשבתמערכתאין")כדלקמןלממצאיםבתגובהמסרהמשקמנהל

."אישום

וטרםחפציומתפיסתנפגעעצמוהרואהרוכלכיהשאריביןקובעיעסקיםרישוילחוק27גסעיף.43

אישוםכתבהוגשאם.התפיסהאתלבטלהמשפטמביתלבקשרשאיאישוםלכתבנגדוהוגש

.האישוםכתבהוגששאליוהמשפטמביתהתפיסהביטולאתלבקשהרוכלרשאי

רשותבידיישמרושנתפסורוכלחפציכיהיתריביןקובעיעסקיםרישוילחוק(א)27דסעיף.44

הרישוילרשותכןכמו.בהםיעשהמההמשפטביתיקבעאשרעדהרוכליחשבוןעלהרישויי

קביעתפיעללהןזכאיתשהיאוהשמירהלהתפיסההוצאותלתשלוםכערובהבחפציםעכבוןזכות

.ש"בימ

אוערעורעודעליושאיןדיןיבפסקהרוכלזוכהאםכיהשאריביןצוייןי(ב)27דסעיףשלבסיפא.45

.החפציםלויוחזרוהאישוםכתבבוטל

הפיקוחאגףלמנהלהשאריביןמכתבידאזלעירייההמשפטיהיועץהוציא1990.3.26בתאריך.46

.ש"בימהחלמתלפיסחורותהחזר-בנושא90.3.26בתאריךשנערךדיוןסיכוםשנושאודאז

ברוכלותעיסוקבגיןש"בימשלהדיןפסקקבלתעםכידאזלעירייההמשפטיהיועץצייןבסיכום.47

.כלשונהמשפטביתהחלטתאתהפיקוחאגףיבצערשיוןללא

אושנתפסההסחורהאתלהחזירהורההמשפטביתאםכילעירייההמשפטיהיועץצייןבנוסף.48

כנגדסחורתולותוחזרהרוכלינגדמשפטלהגיששלאמוסכמתבהחלטההוחלטאוממנהחלק

.אצלושנתפסמהכלאתקיבלכימאשרהואבההתפיסהח"דוגביעלחתימה

רוכליםשלבקשותהפיקוחלאגףמוגשותבהםמקריםישנםכילביקורתמסרהמשקמנהל.49

אגףמנהלסגןאוהפיקוחאגףמנהלבאישורלרוכליםמוחזרותהסחורות.סחורותלהחזרת

שלרשיוןללאברוכלותעיסוקבגיןקודמותעבירותקיימותאםשנבדקלאחרוזאתהפיקוח

.הפיקוחאגףידיעלאישוםכתבלהגשתהמלצההוגשהשלאנמצאוכןהרוכל
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הרוכלשלעברוהמבקשיפרטיהיתריביןמצויינים7שבה"מרכולתלהחזרתבקשה"לטופס.50

התחייבותטופסמצורףסגנואו/והאגףמנהלעמדתהתופסתיהיחידהמנהלעמדתרוכלותיבנושא

הרוכלשלידובחתימתואישוריפו-אביבתלהעירבתחוםברוכלותלעסוקשלאהרוכלבחתימת

.הסחורהקבלתעל

וזאתבהוהטיפולהסחורהאחסוןבגיןמרוכליםכלשהםתשלומיםנגבולאכימצאההביקורת.51

.(לעיל44סעיףראה)עסקיםרישויבחוק(א)27דבסעיףלקבועבניגוד

ולאמאחררוכליםכנגדתשלומיםניגבודא")כדלקמןהמשקמנהלמסרהדוחלממצאיבתגובה

."כספיםגבייתבנוהלמצויין

סחרררתחוט

הרוכליהורשעבובמקרהכיהשאריביןצוייןיעסקיםרישוילחוק(ב)27דסעיףשלברישא.52

עללצוותשיטילאחרעונשלכלבנוסףהמשפטביתרשאיהחפצים7נתפסושבשלהבעבירה

.חלקםאוכולםהחפציםחילוט

)כיהיתריביןנקבעיהעירוניבנוהל6בסעיף.53

תוךהאפסנאותלאגףסחורהאוציודכלשללהעברהידאגהפיקוחבאגףלמחסןהאחראי.א

.כןלעשותהשופטהחלטתמקבלתימים7

עלמהמחסןהמוצאיםהחפציםכלשלמפורטרישוםיערוךהפיקוחבאגףלמחסןהאחראי.ב

.העברהטופסגבי

הציודמסירתעלהפיקוחאגףעבוראישורתהווהההעברהטופסגביעלהאחראיחתימת.ג

.האפסנאותלאגף

לדבריו.סחורותשלמשימושהוצאהעלמחליטהואשנהמדיכילביקורתמסרהמשקמנהל.54

סחורותוכןתובעיםלגביהןשאיןסחורותהןשימושמכלללהוצאהידועלשנבחרוהסחורות

.עסקיםרישויחוקפיועלוהניקיוןהסדרשמירתהעזרחוקמכחושנתפסונמוךהכספישערכן

הוצאהלרכזהמוגש("הטופס"-להלן)"משימושטוביןלהוצאתבקשה"טופסמכיןהמשקמנהל.55

שלהבקשהנימוקיהטוביןיפרטיאתהיתריביןכולליהטופס.ולוגיסטיקהרכשבאגףמשימוש

הוחלטבאםהפריטיםקבלתעלואישורהערותמשימושיטוביןהוצאתרכזהחלטתהפיקוחיאגף

.כלשהיעירוניתליחידהלהעבירם

הציודאתלהשאירהאםלהחליטבסמכותואשרולוגיסטיקהרכשבאגףמשימושהוצאהרכז.56

ביצועלשםהאגףלמחסנימוזמןאחרתעירוניתליחידהלהעבירואולמוכרו7להשמידו7ביחידה7

.ההליך
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להשאירהחלמהמתקבלתלאאופןבשום")כדלקמןהמשקמנהלמסרלממצאיםבתגובה

."העירייהי"ענתמכיםלמוסדותנימסרהכל,הפיקוחבאגףסחורה/ציוד

)כיהביקורתמצאה"משימושטוביןלהוצאתבקשה"טפסימבדיקת.57

העברתעלולוגיסטיקהרכשבאגףמשימושהוצאהרכזידיעלהוחלט06.5.7בתאריך.א

.ע"שפולאגףחירוםשירותילאגףצופים7למחלקתהטפסיםגביעלשנרשמוהטוביןפריטי

שבשימושהמחסניםשנימתוךמחסןבאיזהצוייןלאהטפסיםגביעלכימצאההביקורת

וחתימותיהםהמלאיםפרטיהםנרשמולאכןכמומשימושההוצאההליךבוצעהפיקוחאגף

.הפריטיםמקבלישל

פריטיהשמדתעלואספקהרכשבאגףמשימושהוצאהרכזידיעלהוחלט06.6.4בתאריך.ב

מחסןמאיזהצוייןלאכיהביקורתמצאההטפסיםגביעל.הטפסיםגביעלשנרשמוהטובין

.להשמדהסחורותפריטיהוצאו

כיהמשקמנהלידיעללונמסרכילביקורתמסרולוגיסטיקהרכשבאגףמשימושהוצאהרכז.58

עובדהדיןפסקפיעללחלטםשישפריטיםהםמשימושלהוצאהידועלשהוגשוהפריטים

.(לעיל54סעיףראה)לביקורתשנמסרההמשקמנהללגרסתבסתירההעומדת

וציודמרכולותבסחורהמיפול"בנושאדיוןהתקיים07.5.79בתאריךהממצאים7איסוףבמהלך.59

אגףמנהלהפיקוחיאגףמנהלע7"שפאגףמנהל)ובהשתתפותתפעולל"סמנכבראשות"מוחרם

לשיפורמבצעיםמחלקתמנהלהמשפטייבשירותש"ליועמבכירהסגניתולוגיסטיקה7רכש

.ותקינהארגוןבאגףנהליםממונהותקינה7ארגוןבאגףפרוייקטיםמנהלתהסביבה7

)כיהשאריביןתפעוליל"סמנכהחליטזובישיבה.60

.לעדכנוישכןועלמיושןהינו1986משנתהנוהל

.להשמידמכןולאחרלתעדיששנהמחצילמעלהבמחסניםונשמרערךבעלשאינוציוד

.פיהעלהעבודהותמשךתישמרהנוכחיתהעבודהשיטת

.סבירהבנושאכיוםהנהוגההעבודהשיטתבאםלבדוקהתבקשהש"ליועמבכירהסגנית

דעתהחוותאתהביקורתילבקשתהמשפטייבשירותש"ליועמבכירסגןשלחה07.6.27בתאריך.61

התייחסותהיתריביןהכוללתי7"מוחרםוציודמרכולת,בסחורהמיפול"בנושאהמשפטית

.(1נספחראה)מרוכליםשהוחרםציודלאחסןשישלתקופות

העירייהל"סמנכבראשותדיוןהתקיים(הממצאיםטיוטתהפצתמועדלאחר)07.10.15בתאריך.62

"רישיוןמתנאיבחריגהאורישיוןללאברוכלותהעירייהטיפול-נוהלבניית"שנושאולתפעול

מבצעים'מחמנהלש7"ליועמבכירהסגניתהפיקוחיאגףמנהללעירייה7ש"היועמבהשתתפות

.לנושאחיצוניויועץהסביבה7לשיפור
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)השארביןהיו7הנדוןבנושאלתפעולהעירייהל"סמנכהחלטותכיעולה7הדיוןמפרוטוקול.63

.סוגיותבשתישנתפסהבמרכולתהטיפולנושאאתהמסדירעירונינוהללגבש.א

ד"חוולפי-הציבוריבמרחבשהופקרהמזוההלארוכלשלמרכולתתפיסת(1

עוברתהסחורההציבוריבמרחבסחורההשארתשלבמקריםלעירייהש"היועמ

להשאיראםהסמכותמטעמומיאוהפיקוחאגףלמנהל.העירייהלבעלותאוטומטית

אתוידרושלהזדהותיחליטהסחורהובעלבמקרה.להשמידהאוכראיההסחורה

.עליויוטלההוכחהנטלהמרכולת

הצורךלגביהמשפטיבשירותתובעד"חוויבקשהפיקוחאגף-מזוההרוכל(2

.ש"בבימכראיההגשתהלצורךשתועדה7לאחרהסחורה7באחסנת

נהליםממונהביןפגישהבמסגרתמדיניותתקבעוכדומהמסוכנתלסחורההנוגעבנושא.ב

.הפיקוחאגףומנהלת"אובאגף

בימיםתפעולל"סמנכלבקשת")כדלקמןהשאריביןלממצאים7בתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

.סחורהבתפיסתמיפולנוהלמחדשנכתבאלה

מזוהיםלארוכליםשלוסחורהמזוהיםרוכליםשלבסחורההמיפולאתויגדיריפרידהנוהל

תוכלהלוגיסמיתהמערכתשבומצבשיווצרכך,בנושאוהפעילותהתפיסותרובאתשמהווים

."שנדרשהיכןויעילממוקדמיפוללמפל

רקמת

האגףשל"האחוריתחצר"כהרוכלותלנושארבותשניםבמשךהפיקוחאגףהנהלתהתייחסות.64

האגףשלהעדיפותבסדר'דבקטגוריהבאגףשנעשהארגוןהרהבמסגרתזהנושאוהכללת

הסחורותבמחסניותברואתייםבטיחותייםליקוייםלגביעיןעצימתשלמדיניותאיפשרה

.המוחרמות

32-ו26סעיףראה)תוקנומהליקוייםחלקכיהשאריביןעולה7לממצאיםהמשקמנהלמתגובת

.(לעיל'ב

בתחוםוישקיעמשקיעהפיקוחאגףכיהיתריביןהפיקוחיאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובתו

והנושאמשקיעלאשהאגףהובהרהמושכרהמבנהבתחוםאךהמחסניםשלוהתפעוליהבטיחותי

.המתאימיםלגורמיםהועבר
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למצביםוגרמההמשקמנהלשללידיושיחקההרוכלותנושאאתהפיקוחאגףהנהלתתפיסת.65

)הבאים

בהחלטותוהןשזוכולרוכליםסחורותהחזרתבנושאהןש"בימשלדיןפסקיביצועאי

ולמכתבועסקיםרישוילחוק(ב)27דלסעיףבניגודוזאתסחורותחילוטבגיןשהתקבלו

.(לעיל45-48סעיפיםראה)דאזלעירייהש"היועמשל1990.3.26מתאריך

בחוק(א)27דלסעיףבניגודבהוהטיפולהסחורהאחסוןבגיןמרוכליםכספיםגבייתאי

.עסקיםרישוי

.2006שנתבמהלךשבוצעוסחורותחילוטיאו/וסחורותהחזרתהיקףלגבינתוניםהעדר

המהסנאיםכניסתהגבלתעלהמשקמנהלמהוראתכתוצאהאקראיבאופןהסחורותאחסון

.במחסניםהתברואתייםהליקוייםעקבהסולליםבמתחםלמחסן

ביןמענה7נתןלאבעבודתו7המשקמנהלאתששימש71986משנת13-38'מסהעירוניהנוהל.66

.מזוההרוכלשלוסחורהמזוההרוכלשלבסחורהטיפולשענינןלסוגיותהיתרי

07.10.715מתאריךלתפעולל"סמנכדיוןבעקבותכילממצאיםבתגובהמסרהפיקוחאגףמנהל

לארוכליםשלבסחורההטיפולאתויגדירשיפרידסחורה7בתפיסתטיפולבנושאחדשנוהלנכתב

.מזוהיםרוכליםשלסחורהושלמזוהים

המיושרת

למחסןהולםפתרוןלמציאתלנושאיהנוגעיםהגורמיםעםיחדלפעוליהפיקוחאגףמנהלעל.67

לאחסנתותברואתיתבטיחותיתמבחינה.המבנהאתלהכשירלחילופיןאוהסולליםבמתחם

.מוחרמותסחורות

סחורותבנושאשהתקבלוהדיןפסקיאתיבצעהמשקמנהלכימומלץש"בימבזיוןלמנועמנתעל.68

מתאריךבמכתבושצוייןוכפיעסקיםרישוילחוק(ב)27דבסעיףשנקבעכפימוחרמות7

.דאזלעירייהש"היועמשל1990.3.26

והטיפולהסחורהאחסוןבגיןמרוכליםכספיםגבייתמנגנוןלבנייתיערךהמשקמנהלכימומלץ.69

.עסקיםרישוילחוק(א)27דבסעיףשנקבעכפיבה

בנושאשוניםדוחותהפקתלשםמיחשובימענההמשקלמנהללתתהפיקוחאגףהנהלתעל.70

.ידועלשיתבקשוהמוחרמותהסחורות


